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Inmovilizacién de
cuentas bancarias por
parte del SAT: ¢ Provoca
inseguridad juridica en
los contribuyentes?

Un gobierno eficaz, transparente, responsable v
confiable, que actue bajo el predominio de la ley, es
la base de un desarrollo sostenible, no el resultado

de éste.
Kofi Annan

A partir del ejercicio 2010 se generalizd, por parte del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria (SAT), el sefialamiento y embargo de depdsitos en cuen-
tas bancarias de los contribuyentes, asi como su posterior inmovilizacién o 79
congelamiento. Sin embargo, desde entonces se han sucitado casos en los
cuales las autoridades fiscales no siguen los mecanismos como el Procedi-
miento Administrativo de Ejecucion (PAE), asi como un procedimiento espe-
cial previsto en el articulo 156-Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF),
lo cual ha generado distorsiones juridicas entre los pagadores de impuestos
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INTRODUCCION

n principio, debe recordarse que hasta el ejer-
E cicio fiscal 2009, el articulo 155, fraccion | del

CFF, establecia como bienes susceptibles de
embargo solo dinero, metales preciosos y depdsi-
tos bancarios.

Sin embargo, como resultado de la reforma efec-
tuada a dicho numeral, para el ejercicio 2010, el
mismo articulo y fraccién amplié e incluyé como
bienes susceptibles de ser embargados, los si-
guientes:

I .. .los depdsitos bancarios, componentes
de aherro o inversion asociados a seguros de
vida que no formen parte de la prima que haya
de erogarse para el pago de dicho seguro, o
cualquier otro depdsito en moneda nacional
o extranjera que se realicen en cualquier
tipo de euenta que tenga a su nombre el contri-
buyente en alguna de las entidades financieras
0 sociedades cooperativas de ahorro v présta-
mo...

Por consiguiente, a partir del ejercicio 2010 se
aplico por parte del SAT, de manera general, el
senalamiento y embargo de depdsitos en cuentas
bancarias de los contribuyentes, asi como su pos-
terior inmovilizacidn o congelamiento.

Ahora bien, para efectuar lo anterior deben se-
guirse tanto el PAE, asi como un procedimiento
especial establecido en el articulo 156-Bis del CFF,

Por tanto, después de haberse cumplido el plazo
legal de 45 dias desde su notificacion, se podra
exigir su pago a través del PAE: es decir, se hard la
entrega del mandamiento de ejecucién, el requeri-
miento de pago y, en su caso, el embargo.

¢DE QUE SE TRATA EL PAE?

Este procedimiento administrativo es aquél me-
dio coactivo de cobro mediante el cual la autoridad
fiscal puede exigir el pago de los créditos fiscales
que no hubieran sido cubiertos o garantizados
dentro de los plazos legales. Esto, tal y como lo
sefala expresamente el primer parrafo del articulo
145 del CFF.

Ahora bien, como plazos legales para cubrir o
garantizar un crédito fiscal, es necesario remitirnos
al articulo 65 del CFF, el cual indica:

65. Las contribuciones omitidas que las au-
foridades fiscales determinen como consecuencia
del efercicio de sus facultades de comprobacion,
asi como los demds créditos fiscales, deberdn
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pagarse o garantizarse, junto con sus acce-
sorios, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél en que haya surtido efec-
tos para su notificacion, excepto tratindose de
créditos fiscales determinados en términos del
articulo 41, fraccion Il de este Cddigo en cuyo
caso el pago deberd de realizarse antes de que
transcurra &l plazo sedialado en dicha fraccion.

De modo que, siempre que el contribuyente
cuente con un crédito fiscal que no hubiera sido
pagado o garantizado dentro del plazo de 45 dias
siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos
su notificacion, la autoridad fiscal podra exigir su
pago a traves del PAE, siempre v cuando hubieran
transcurrido los dias antes senalados.

Lo anterior, en estricto apego al numeral trans-
crito, asi como a lo senalado en el primer parrafo
del articulo 145 del CFF; por tanto, sera entonces
hasta el dia 46 siguiente a aquél en que hubiere
surtido efectos la notificacion del crédito fiscal,
cuando materialmente la autoridad fiscal podra
constituirse en el domicilio fiscal del contribuyen-
te para requerir de manera coactiva el pago del
crédito fiscal.

Con lo anterior, se puede observar que el primer
requisito legal para que la autoridad fiscal pueda
iniciar el PAE consiste en que hubiesen transcurrido
los plazos legales para que el contribuyente hubiera
pagado o garantizado el crédito fiscal, y eso no
hubiera ocurrido.

Por su parte, una vez que transcurrieron los pla-
Zos legales antes sefalados, el PAE se desarrolla
de la siguiente manera;

1. Expedicion por parte de la autoridad fiscal de
un oficio llamado "mandamiento de ejecucion”,
mediante el cual se senale que en virtud de que
el contribuyente cuenta con un crédito fiscal a su
cargo, y por no haber realizado el pago dentro de
los plazos legales, se ordena el inicio del PAE.

La expedicion de ese mandamiento de ejecucion
atiende a lo dispuesto por el articulo 16 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM], el cual establece lo siguiente:

16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamienteo escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

2, Los ejecutores adscritos —y debidamente au-
torizados por parte de la autoridad fiscal por medio



de sus oficios de nombramiento como servidores
publicos- se constituyen en el domicilio fiscal del
cantribuyente. Deberén identificarse ante la perso-
na guien atienda la diligencia (articulo 152 del CFF),
y requeriran la presencia del contribuyente o su
representante legal. En caso de que la persona bus-
cada no se encuentre, entonces dejardn un citatorio
para que ésta espere el dia habil siguiente, y poder
realizar el PAE. En ese documento debera especifi-
carse la hora exacta, debiendo hacer constar todo
es0 en el acta respectiva denominada "citatorio”
(articulo 137 del CFF).

Ahora bien, si al constituirse al dia habil siguiente
los ejecutores de la autoridad fiscal, el contribu-
yente o su representante legal no se encuentran
en el lugar, entonces los visitadores podran iniciar
vélidamente el PAE con quien se encuentre en el
domicilio, identificdndose nuevamente ante la per-
sona que los atienda.

3. Con el objetivo de iniciar el PAE, los visitadores
deberan entregar el mandamiento de ejecucion a
la persona que los atienda, con la finalidad de que la
misma pueda cerciorarse de la existencia de un
documento escrito, el cual ordene el inicio de tal
procedimiento, asi como para cerciorarse de la ver-
dadera existencia de un crédito fiscal a cargo dal
contribuyente que no hubiera sido cubierto.

4. Una vez ocurrido esto, enfonces los ejecutores
procederan a requerir el pago del crédito fiscal, con
su respectiva actualizacion y recargos generados
desde la notificacion de la resolucion que determina
el crédito fiscal hasta la fecha en que se constituyen
en el domicilio para requerir del pago a través dal
PAE (articulo 151 del CFF).

5. Si derivado del requerimiento de pago que rea-
licen los ejecutores a la persona que atienda la dili-
gencia, ésta paga los montos requeridos, entonces
el ejecutor llenara los formularios de pago por las
cantidades respectivas, mismas que deberdn ser
pagadas en una institucion bancaria. Cabe destacar
que con ese pago culminara el PAE,

6. Por el contrario, si la persona que atiende la
diligencia no realiza el pago del crédito en ese mo-
mento, entonces los ejecutores de la autoridad
fiscal podran iniciar con el embargo de bienes que
a su juicio consideren suficientes para cubrir el
monto requerido del crédito fiscal, asi como sus
accesorios legales o, en su caso, podran embargar
la negociacion (articulo 151 del CFF).

7. Para el embargo de los bienes, los ejecuto-
res deberan concederle primeramente el de-
recho a la persona que atiende la diligencia,

de senalar los bienes que sean susceptibles
de embargo. Esto, como requisito legal para la
validez de la diligencia del mismo (situacién que
debera quedar asentada en el acta de embargo).
Sin embargo, la designacion de los bienes por la
persona que atienda la diligencia deberd sujetarse
estrictamente a lo establecido en el siguiente orden
{articulo 155 del CFF):

a) Dinero, metales preciosos, depdsitos banca-
rios, componentes de ahorro o inversion asociados
a seguros de vida que no formen parte de la prima
gue haya de erogarse para el pago de dicho segu-
ro, o cualquier otro depésito en moneda nacional
o extranjera que se realicen en cualquier tipo de
cuenta que tenga a su nombre el contribuyente en
alguna de las entidades financieras o sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, salvo los depo-
sitos que una persona tenga en su cuenta individual
de ahorro para el retiro hasta por el monto de las
aportaciones que se hayan realizado de manera
obligatoria conforme a la ley de la materia vy las
aportaciones voluntarias y complementarias hasta
por un monto de 20 salarios minimos elevados al
ano, tal como establece la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro (LSAR).

b} Acciones, bonos, cupones vencidos, valores
maobiliarios y, en general, créditos de inmediato v
facil cobro a cargo de entidades o dependencias de
la Federacion, estados y municipios, asi como de
instituciones o empresas de reconocida solvencia.

¢) Bienes muebles no comprendidos anterior-
mente.

d) Bienes inmuebles. En este caso, el deudor
o la persona con quien se entienda la diligencia
deberd manifestar, bajo protesta de decir verdad,
si tales bienes reportan cualguier gravamen real;
embargo anterior; se encuentran en copropiedad
o bien, pertenecen a sociedad conyugal alguna.

8. Por su parte, los ejecutores podran senalar
bienes sin sujetarse al orden anterior, siempre vy
cuando larticulo 156 del CFF):

a) La persona que atiende la diligencia no senale
bienes suficientes a juicio del ejecutor o no haya
seguido tal orden al hacer el sefalamiento.

b) Cuando teniendo el deudor otros bienes sus-
ceptibles de embargo, sefale:

* Bienes ubicados fuera de la circunscripcién de la
oficina ejecutora.
* Bienes que ya reporten cualquier gravamen real

o algin embargo anterior.

» Bienes de facil descomposicidn o deterioro o
bien, materias inflamables,
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...serd hasta el dia 46 habil cuan-
do surta efectos la notificacién del
creédito fiscal vy, por consiguiente,
hasta entonces los ejecutores autori-
zados por la autoridad fiscal podran
constituirse en el domicilio fiscal del
contribuyente para iniciar el PAE.

9, Una vez que se hubieren sefalado bienes sus-
ceptibles de embargo, los cuales cubran el total del
crédito fiscal con sus accesorios legales, ya sea por
parte de la persona que atiende la diligencia o por
el ejecutor, tal situacion debera quedar plasmada
en el acta de embargo, senalando especificamente
los bienes (muebles o inmuebles) que quedan em-
bargados, ademas del senalamiento de depositario
de las mercancias embargadas y, en su caso, el
nombre y firma de dos testigos.

10. Con el levantamiento del acta de embargo en
los términos antes precisados, culminard de mane-
ra formal y legal el PAE por parte de la autoridad
fiscal.

Como resultado de todo el procedimiento ante-
rior, el particular debera contar finalmente con tres
documeantos;

a) Oficio identificado como "mandamiento de
ejecucion”.

b) Oficio de requerimiento de pago.

¢) Acta de embargo.

En la documentacion antes referida debera cons-
tar especificamente el monto del crédito fiscal res-
pecto del cual se realizd el PAE v, en su caso, del
cual se formalizo el embargo.

EMBARGO DE CUENTAS BANCARIAS

Hasta el ejercicio fiscal 2009, el articulo 155,
fraccién | del CFF, prevela como bienes suscepti-
bles de embargo, solo: dinero, metales preciosos
v depdsitos bancarios.

[elea {010 Diciembre 200

Sin embargo, derivado de la reforma efectuada
a dicho numeral, para el ejercicio 2010, el mismo
articulo y fraccién se ampliaron para incluir como
bienes susceptibles de ser embargados, los si-
guientes:

I. ...los depdsitos bancarios, compongntes
de ahorro o inversién asociados a seguros de vida
que no formen parte de la prima que haya de
grogarse para el pago de dicho seguro, o cual-
quier otro depdsito en moneda nacional o
extranjera que se realicen en cualguier tipo
de cuenta que tenga a su nombre el contribu-
vente en alguna de las entidades financieras o
sociedades cooperativas de ahorro y préstamao. .

Como resultado de esa reforma, a partir del
gjercicio 2010 se generalizé, por parte del SAT, el
sefalamiento y embargo de depdsitos en cuentas
bancarias de los contribuyentes, asi como su pos-
terior inmovilizacion o congelamiento.

Ahora bien, el senalamiento y erbargo de cuen-
tas bancarias, asi como su inmovilizacion, cuentan
con un procedimiento especial previsto en el articu-
lo 156-Bis del CFF vigente a partir de 2010, el cual
serd analizado en el apartado siguiente.

SENALAMIENTO Y EMBARGO DE
DEPOSITOS EN CUENTAS BANCARIAS

Como quedd expuesto con antelacion, para efec-
tos de que los ejecutores adscritos al SAT puedan
senalar y embargar los depdsitos de las cuentas
bancarias del contribuyente, y como regla general
aplicable a todo inicio del PAE, sera requisito in-
dispensable que hubiesen transcurrido los 45 dias
hébiles a partir de que surta efectos la notificacion
del crédito fiscal. Ello, como plazo legal para pagar
o garantizar el crédito fiscal por parte del contribu-
yente (articulos 65 y 145, primer parrafo del CFF).

Por tanto, sera hasta el dia 46 habil cuando surta
efectos la notificacion del crédito fiscal y, por consi-
guiente, hasta entonces los ejecutores autorizados
por la autoridad fiscal podran constituirse en el do-
micilio fiscal del contribuyente para iniciar el PAE.
Esto es, entregar el mandamiento de ejecucion,
el requerimiento de pago y, en su caso, realizar el
embargo respectivo.

Ahora bien, una vez llegado el dia 46, cuando los
ejecutores se encuentren ya en el domicilio fiscal
del contribuyente, deberan sequir todos y cada uno
de los pasos senalados en el tema referente al PAE
mencionados en el presente articulo.



45

dias
habiles

Sin embargo, especificamente en el levantamien-
to del acta de embargo, los ejecutores deberdn se-
nalar claramente la cantidad del embargo, es decir,
el monto total del crédito fiscal, con sus respectivos
accesorios legales hasta el dia del levantamiento
del mismo pues, de lo contrario, el sefalamien-
to generico del embargo de los depdsitos en las
cuentas bancarias, sin sefialar especificamente
una cantidad, serd ilegal o, en su caso, inconsti-
tucional,

Por su parte, una vez que queda finalizado el PAE,
especificamente en lo que se refiere al sefalamien-
to de embargo de los depésitos en las cuentas ban-
carias del contribuyente por un monto determinado,
y el levantamiento del acta respectiva, existe un
procedimiento especial previsto en el articulo 156-
Bis del CFF, vigente a partir de 2010, mismo que
establece cuales son los pasos a seguir por parte
de la autoridad fiscal, los cuales son los siguientes:

1. El SAT ordenaré la inmovilizacién de los de-
positos senalados en cantidad especifica que se
encuentren en las cuentas bancarias del contribu-
yente. Esa orden de inmovilizacién consistira en
un oficio emitido por parte de la unidad compe-
tente del SAT a la Comisién Nacional Bancaria y de

Valores (CNBV); a la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas (CMSF) o bien, a la Comision Nacional del
Sisterna de Ahorro para el Retiro (CONSAR), segun
proceda, ¢ a la entidad financiera o sociedad coo-
perativa de ahorro y préstamo a la que corresponda
la cuenta, para que cualquiera de estas entidades
a las que vaya dirigida la orden, de inmediato in-
movilice los depésitos, y conserve los fondos ahi
depositados.

2. Es importante considerar que sdlo deberd or-
denarse por parte del SAT la inmovilizacion de los
depdositos en cantidad que exclusivamente cubra
el total del credito fiscal con sus accesorios legales.
De manera que si se ordena y se inmoviliza la to-
talidad de los depoésitos de una cuenta bancaria,
cuyos montos excedan el crédito fiscal y sus
accesorios legales, tal inmovilizacion sera ile-
gal o inconstitucional, en su caso, Unicamente
respecto del monto excedente que quedd inmo-
vilizado,

3. Una vez que la entidad financiera reciba la
notificacién del oficio mencionado anteriormente
por parte del SAT o la instruccién que se dé por
conducto de la CNBV, la CNSF o la CONSAR, se-
gun corresponda, deberd proceder a inmovilizar y
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conservar los fondos depositados. Ocurrido esto,
el SAT debera notificar al contribuyente de tal
inmovilizacion por los medios conducentes.

4. Siempre que el contribuyente impugne la re-
solucién gue determina el crédito fiscal a traves
del medio de defensa respectivo, sus depdsitos
bancarios quedaran inmovilizados, de manera tal
gue ni la institucion de crédito respectiva ni el SAT
podran realizar sustraccion alguna de los citados
depdsitos, en virtud de que éstos dnicamente
quedan como garantia del interés fiscal.

5. De manera que los fondos de la cuenta del
contribuyente Gnicamente podran transferirse al
fisco federal una vez que el crédito fiscal relaciona-
do quede firme, y hasta por el importe necesario
para cubrirlo solamente.,

6. Sin embargo, debe considerarse que si bien el
SAT ordena embargar los depdsitos de las cuentas
bancarias del contribuyente para cubrir el crédito
fiscal no pagado o garantizado, siempre y cuan-
do el crédito fiscal garantizado no quede firme,
entonces el contribuyente titular de las cuentas
embargadas podra ofrecer otra forma de garan-
tia, de acuerdo con lo sefalado en el articulo
141 del CFF, en sustitucién del embargo de las
cuentas.

Si esto sucede, la autoridad fiscal debera resolver
y notificar al contsibuyente sobre la admision o re-
chazo de |a garantia ofrecida —o el requerimiento de
requisitos adicionales— dentro de un plazo maximo
de 10 dias. Esas resoluciones deberan ser comuni-
cadas, a su vez, a la entidad financiera o la sociedad
cooperativa de ahorro v préstamo del sentido por
parte de la autoridad fiscal, enviandole copia de
la misma, dentro del plazo de 15 dias siguientes
a aquél en que haya notificado tal resolucion al
contribuyente,

De ser aceptada la garantia ofrecida por el con-
tribuyente en sustitucion del embargo de las cuen-
tas bancarias, el SAT debera ordenar a la entidad
financiera que corresponda, el levantamiento
de la inmovilizacion de las cuentas bancarias,
por virtud del otorgamiento de otro medio de
garantia por parte del contribuyente, debien-
do quedar liberadas desde ese momento las
cuentas bancarias de éste.

CONCLUSIONES

Como hemos visto, el procedimiento de embargo
de depositos en cuentas bancarias de los contribu-
yentes se encuentra especialmente regulado por el
CFF, especificamente por los articulos 151, fraccidn
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| v 166-Bis de dicho ordenamiento legal, ademas
que la actuacion de la autoridad fiscal para el inicio
dal PAE, en el cual concretamente se realice el
embargo de depdsitos en cuentas bancarias, no
anicamente se encuentra regulada por los articulos
aplicables del citado Cadigo, sino que ademas la
actuacion de la autoridad fiscal en el procedimiento
de embargo, tanto de depdsitos en cuentas ban-
carias, como de cualquier otro bien susceptible de
embargo, se encuentra circunscrita al cumplimiento
y salvaguarda de los principios constitucionales de
certeza vy seguridad juridica, consagrados en los
articulos 14 y 16 de la CPFEUM.

Sin embargo, v no obstante los lineamiantos tan
especificos que debe cumplir la autoridad fiscal
tratandose del PAE, es una practica comdn que
ésta realice las siguientes actuaciones, tratandose
especialmente de embargo de depbsitos en cuen-
tas bancarias:

1. Inmovilizacion de cuentas bancarias sin haber
iniciado el PAE. Esto es, sin existir un manda-
miento de ejecucion ni requerimiento de pago ni
acta de embargo, en los cuales se sefalen como
"embargados” los depdsitos bancarios.

2. Inicio del PAE y senalamiento de embargo de
cuentas bancarias, antes de que transcurran los
45 dias para pagar o garantizar el crédito fiscal.

3. Inmovilizacion de depdsitos bancarios del con-
tribuyente sin existir notificacion al respecto.

4, Inmovilizacion de depdsitos bancarios en can-
tidades excedentes a las que corresponden al
credito fiscal.

5. Embargo de depdsitos bancarios y, a la vez, de
bienes diversos (muebles o inmuebles).

Al respecto, v una vez que ha quedado analiza-
do puntualmente cémo debe proceder la autoridad
fiscal antes, durante y después del PAE, y espe-
cialmente por lo que respecta al embargo de cuen-
tas bancarias, se puede concluir con la siguiente
pregunta;

¢Existe inseguridad juridica por parte del SAT y
en contra de los contribuyentes, cuando recae en
los supuestos referidos con anterioridad?

Finalmente, es importante recordar para ambas
partes (autoridad v contribuyente) que el error o el
desconocimiento del Derecho no son excusables.
Esto es, las leyes son publicadas y a partir de ello
se presume gue son conocidas por todos. Ahora
bien, que la autoridad no acate el cumplimiento
de una ley por falta de conocimiento o realice una
interpretacion parcial de la misma, crearia una inse-
guridad juridica para los contribuyentes. &




